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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
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Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 013238775

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

ASSUNTO:

Contratacao de servigco de organiza¢ao de carnaval de rua da cidade de S3o Paulo.

Caracterizagcdo como servico de natureza continua, para os efeitos do artigo 57, inciso Il, da Lei federal n2
8.666/93. Inviabilidade.

Informagdo n2 1.514/2018 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

A Chefia de Gabinete da pasta interessada nos questiona acerca da possibilidade de caracterizacao da
atividade de organizacdo do carnaval de rua da cidade de Sdo Paulo como servico continuo, para os
efeitos do artigo 57, inciso Il, da Lei federal n2 8.666/93, que diz respeito ao prazo do contrato.

Em resumo, a d. assessoria juridica da pasta entendeu, no SEI 012992786, que seria:

"desprovida de amparo legal a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual, por trés
anos, na forma que é previsto na Cldusula 5, item 5.1 da minuta do Termo de Ajuste, que
segue anexo ao Edital.

De fato, A duragdo do contrato administrativo estd adstrita a vigéncia do respectivo crédito
orcamentdrio, nos termos do artigo 57 “caput” da Lei 8.666/93. Portanto a regra é que 0s
contratos administrativos vigem, pois, durante o exercicio financeiro, conhecido como
principio da anualidade.

O exercicio financeiro, na definicdo do artigo 34, |, da Lei 4320/64, corresponde ao ano civil -
19 de janeiro a 31 de dezembro.

A lei excepciona, nos incisos do artigo 57, da Lei n. 8.666/93 as situagdes, que merecem
tratamento especial, em vista das circunstdncias peculiares, permitindo que os contratos
sejam prorrogados ou estendidos, além do exercicio financeiro, ou ainda se preveja sua
duragdo por prazo superior, no momento mesmo de sua formalizagdo.
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Entendo, salvo melhor juizo que o ajuste em andlise se enquadra nas exce¢bes tipificadas em
Lei. Logo a prorrogag¢do pretendida ndo se harmoniza com a legislagdo vigente."

A chefia de gabinete da Secretaria, no SEI 013037421, ponderou que:

"Tais eventos tém datas pré-estabelecidas e, uma vez que as medidas tendentes a
coordenacgdo geral e ao planejamento dos mesmos ndo podem sofrer solugéo de continuidade,
sdo definidos nesta oportunidade por esta Administragdo como continuos.

(...)

Inegdvel que a possibilidade de maior duragdo do contrato torna a disputa mais atraente e
mais competitiva para as diversas empresas interessadas em participar do certame.

Outrossim, a duracdo do ajuste, tal como inicialmente pretendida, ou seja, por 3 anos, se
coaduna com as diretrizes do Carnaval de Rua da Cidade de Séo Paulo, especialmente no
tocante a ser um Carnaval organizado."

E o relato do necessario.

Embora a Lei federal n? 8.666/93 possibilite a prorrogacdo dos contratos de "prestacdo de servicos a
serem executados de forma continua" até o limite maximo de 60 meses (art. 57, inc. Il), a lei ndo
conceitua o que seriam tais os servicos continuos.

Segundo Margal Justen Filho:

"o que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através
de um servico.

(...)

(...) na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente, torna-se muito
problemdtico interromper sua prestag¢do, risco que poderia ser desencadeado se houvesse
necessidade de promover licitagdo a cada exercicio orcamentdrio". (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 831-832)

Demais doutrinadores comungam da necessidade de permanéncia da necessidade e da consequente
inviabilidade de interrupc¢ao, para que o servigo possa ser caracterizado como continuo. Segundo Marcos
Juruena Villela Souto, "servicos continuos ou de trato sucessivo sdo aqueles que correspondem a
necessidades permanentes, que envolvem o cotidiano do funcionamento da mdquina administrativa e
ndo necessidades esporddicas ou excepcionais" (Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 345).

O Tribunal de Contas da Unido segue a mesma linha:

"A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este entendimento:

‘O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu relatorio para a Decisdo n° 466/1999 -
Plendrio, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto: servigos
continuos sdo aqueles que ndo podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem
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solugdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservac@o, manutencdo, vigildncia, sequranga, transporte de valores, carga ou
passageiros. (Eficdcia nas Licitagbes e Contratos, 7.ed., 1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério para o Acérdédo 128/1999 - Plendrio.
No relatdrio para a Decisdo n® 1098/2001 - Plendrio, o Ministro Adylson Motta afirma que: De
natureza continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os
servicos de limpeza e de vigildncia, o fornecimento de dgua e de energia elétrica, a
manutengdo de elevadores. [Acorddo 1382/2003 - 19 Cdmara. Ministro Relator: Augusto
Sherman Cavalcanti.]

(...)

Por fim, hd que se fazer a distin¢do entre servicos de natureza continuada e servicos que
necessitam de reparos constantes. Os servigos de recapeamento asfdltico e pavimentagdo em
placas de concreto armado estéo englobados na segunda categoria. Neste caso, para que haja
uma manuten¢do constante faz-se necessdria a observdncia do requisito formal, qual seja, a
celebragdo de novos contratos sob pena de infringéncia do art. 57, inc. I, da Lei n® 8.666/1993
jd que ndo devem ser considerados como servicos." (TCU, acérdado 1.240/2005, Plenario)

Pelo exposto, hda que se diferenciar os servicos de natureza continuada dos servicos que sdo
demandados, pela Administracdo Publica, com alguma regularidade, mas cuja natural solucdo de
continuidade entre as demandas impede a sua caracterizacao como 'continuos' para os efeitos do art. 57,
I, da Lei federal n2 8.666/93. A organizacdo do carnaval de rua, pelo que nos parece, enquadra-se nesta
segunda categoria, eis que, naturalmente, ha uma solugdo de continuidade de aproximadamente um ano
entre as necessidades.

Frise-se que o escopo da norma legal é o de evitar que a execuc¢ao do servico continuo seja interrompida,
0 gque poderia ocorrer caso fosse necessdria licitacdo em todo exercicio financeiro. Como entre o carnaval
de rua de um ano e do ano seguinte ha uma 'interrupgao’ por tempo significativo — o que possibilita um
adequado planejamento pela Administracdo e lancamento de certame publico —, ndo se justifica a
aplicacdo da disposicdo do inciso Il do art. 57 da Lei n? 8.666/93, mesmo se estivesse comprovado no
processo que seria mais eficiente uma Unica contratacdo para varios anos.

Por fim, importante salientar que o Tribunal de Contas do Municipio ja entendeu que sequer servico de
buffet para eventos poderia ser enquadrado como servico continuo, mesmo reconhecendo que a SPTuris
—no caso, a entidade contratante — necessita dele com frequéncia e regularidade (eis que a promocdo de
eventos é atividade compreendida no rol das atribui¢cGes permanentes da empresa municipal):

"Por fim, quanto ao prazo de duragdo do contrato, cabe mencionar que o artigo 57, inciso Il
da Lei Federal 8.666/93, ao prever a hipdtese de extensdo do prazo de vigéncia do ajuste além
do prazo estabelecido no "caput" do dispositivo, refere-se expressamente a prestaciGo de
servigos a serem executados de forma continua, sem, contudo, explicitar o seu conceito, o que
abriu campo aos entendimentos doutrindrios acerca do tema.

Para Carlos Pinto Coelho Motta, "servigos continuos sdo, em tese, aqueles que nGo possam ser
interrompidos"” (Eficdcia na Licitagdo e Contratos. 3a . ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1994).
Também assim professa Diogenes Gasparini, quando assevera que continuos "sdo os servigos
que ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou os que nGo podem ser, na sua execug¢do,
interrompidos" (Direito Administrativo. 9a . ed., SGo Paulo, Saraiva, 2004, p. 565).

Por seu turno, Margal Justen Filho entende que "A identificagdo dos servigos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execug¢éio da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
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verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento néo
exaure prestacdo semelhante no futuro" (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 10a . edigcdo, p. 493).

Jessé Torres Pereira Junior anota que por prestac¢do de servicos de execugdo continua deve-se
entender "aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a comprometer a
correspondente fungdo estatal ou paraestatal” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagées
da Administragdo Publica. 6a . ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2003, p. 588).

Ndo obstante as interpretagbes doutrindrias que se possa evocar acerca da express@Go
"servigos continuos" compreendida no texto legal, o cumprimento do principio constitucional
da licitagdo traz como elementos autorizadores da hipdtese excepcional a) a existéncia de
permanente necessidade administrativa ndo passivel de sofrer solugcdo de continuidade, b) a
constatagdo da obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a Administragdo e c) a
certeza da destinagéo dos recursos orcamentdrios que dardo cobertura as despesas.

A Anhembi, com sua anterior denominacgdo, estd incumbida, no dmbito municipal, da
realizacéo de promogdes artisticas, culturais, civicas e sociais, e em face das quais deverd, por
expressa determinagdo estatutdria, fornecer toda a infraestrutura necessdria. A promog¢éo de
eventos é, por decorréncia, atividade que se compreende no rol das atribuicbes permanentes
daquela empresa municipal.

Entrementes, a realizagdo propriamente dita de tais promogdes é atividade que, no tempo e
na oportunidade, se destaca pela eventualidade, dadas as caracteristicas e peculiaridades
proprias que moldam cada tipo de evento e que lhe definem o escopo a ser alcancado, objetivo
para o qual necessita contar com os mais variados servigos e agbes de suporte, a exemplo dos
servicos de "buffet", cuja necessidade e execugdo se concentram e se delimitam, por
decorréncia, no bojo no evento realizado.

Posto isto, comungo do entendimento da AJCE, no sentido de ndo caber, no caso, a utiliza¢@o
da hipétese prevista no artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93."

(TCM, Plenario, TC n? 72-001.462.03-89, voto Relator Mauricio Faria, j. em 9/09/2015,
unanime).

Assim, servicos pontuais, ainda que frequentes ou regulares, ndo podem ser considerados continuos para
os efeitos do art. 57, inciso I, da Lei federal n2 8.666/93.

S30 as nossas consideragdes, sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
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Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

assinatura
eletrénica

Decreto 55.838/2015

A b
:,.i:;:;?-"' EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'_--"'!:i':-'.‘._ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

b
)it e o codigo CRC 5E083F59.

eil Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
el lily Chefe, em 14/12/2018, as 17:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013238775

Referéncia: Processo n? 6012.2018/0002421-7 SEI n2 013238775
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento PGM/CGC N2 013238906

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2018
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

ASSUNTO: Contratacao de servigco de organiza¢ao de carnaval de rua da cidade de S3o Paulo.
Caracterizagcdo como servico de natureza continua, para os efeitos do artigo 57, inciso Il, da Lei federal n2
8.666/93. Inviabilidade.

Cont. da Informagdo n2 1.514/2018 — PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
gue acompanho, no sentido de que o servigo de organizagdo de carnaval de rua da cidade de S3o Paulo
ndo se caracteriza como servico continuo para os efeitos da prorrogacao prevista no artigo 57, inciso I, da
Lei federal n2 8.666/93.

TIAGO ROSSI

Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910

PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador Geral, em 14/12/2018, as
17:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
Sel R
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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j‘;; [®] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013238906
T 4%3 e 0 c6digo CRC 3A2F41B6.
s

Referéncia: Processo n? 6012.2018/0002421-7 SEI n2 013238906
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 013238920
Sao Paulo, 11 de dezembro de 2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

ASSUNTO: Contratacao de servigco de organiza¢ao de carnaval de rua da cidade de S3o Paulo.
Caracterizagcdo como servico de natureza continua, para os efeitos do artigo 57, inciso Il, da Lei federal n2
8.666/93. Inviabilidade.

Cont. da Informagdo n2 1.514/2018 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que
acolho, no sentido de que o servico de organizacdo de carnaval de rua da cidade de S3o Paulo n3o se
caracteriza como servico continuo para os efeitos da prorrogacdo prevista no artigo 57, inciso I, da Lei
federal n2 8.666/93.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
PROCURADORA GERAL SUBSTITUTA
OAB/SP 173.307

PGM

RBM

Organizacgdo de carnaval de rua — caracterizagdo como servico continuo PA 6012.2018.0002421-7
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"I _ Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
sel lil!
assinatura

eletrénica

55.838/2015

':' ,E E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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14/12/2018, as 17:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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